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Vistos.

o

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrbnico n
90.073/2025, apresentada por LINK CARD ADMINISTRADORA  DE
BENEFICIOS LTDA., regularmente processada pela Comissdo de Pregdo,
com manifestagc®es técnicas da equipe de planejamento desta
Secretaria e posterior submisséo a andlise juridica da
Procuradoria Geral do Municipio, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

A Procuradoria Geral do Municipio examinou detidamente os
argumentos apresentados na impugnacdo, tendo emitido parecer
juridico que orienta esta autoridade administrativa guanto aos
limites de legalidade, aos riscos Jjuridicos identificados e as
providéncias recomendadas, cabendo a esta decisdo observar
fielmente tais balizas.
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1. Da fixacdo da taxa de administracdo em 0%

No que se refere a alegacdo de ilegalidade da fixacdo da taxa de
administracdo em 0%, o parecer juridico foi expresso ao consignar
que tal opgdo ndo configura, por si sé, afronta a Lei n°
14.133/2021.
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O parecer também reafirmou que ndo se aplica a presente
contratagdo a Lei n° 14.442/2022, por tratar-se de beneficio
assistencial concedido no ambito de politica publica, e ndo de
vantagem de natureza trabalhista, entendimento j& consolidado nos
autos.
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Entretanto, a Procuradoria alertou para a existéncia de risco
juridico potencial na vedagdo absoluta a apresentacdo de taxas
negativas, quando combinada com a fixacdo da taxa em 0%, na
medida em que a eliminacdo integral da variadvel econdémica pode,
em tese, ser interpretada como mitigacdo do cardter competitivo
do certame, a luz dos arts. 5° e 9° da Lei n° 14.133/2021 e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

O parecer ndo declarou a nulidade do edital, mas recomendou
ajuste como medida de prudéncia administrativa e mitigagdo de
riscos, destacando, inclusive, como pardmetro de coeréncia
institucional, que o préprio Municipio de ©Nova Friburgo ja
admitiu taxa de administracdo negativa em licitacdo anterior
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destinada a contratacdo de cartdo alimentacdo para servidores
publicos, solugdo reconhecida como juridicamente possivel pelo
TCU.

Diante disso, acolhe-se parcialmente a impugnagdo, exclusivamente
para permitir a apresentacdo de taxa de administracdo igual a
zero ou negativa, desde que preservada a integralidade do crédito
destinado aos beneficidrios, vedado qualquer ©O6nus direto ou
indireto a Administracéo, e assegurada a analise de
exequibilidade das propostas.

2. Da exigéncia de arranjo de pagamento aberto

Quanto a alegacdo de direcionamento ilegal decorrente da
exigéncia de arranjo de pagamento aberto, o parecer Jjuridico foi
categdérico ao afastar tal entendimento.

Restou consignado que a exigéncia encontra fundamento técnico no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, sendo
motivada pela necessidade de garantir capilaridade territorial,
ampla aceitacdo do cartdo e efetivo acesso ao beneficio em todos
0s bairros e distritos do Municipio, especialmente considerando o
perfil socioecondémico dos beneficiarios.

A Procuradoria concluiu gque n&do houve imposicdo arbitraria de
tecnologia, mas definicéo legitima de modelo operacional
necessadrio a consecucdo da politica puUblica, inexistindo violacéo
a neutralidade tecnoldgica ou aos principios da competitividade e
isonomia.

Assim, rejeita-se integralmente a impugnagdo neste ponto,
mantendo-se a exigéncia de operacdo em arranjo de pagamento
aberto.

3. Da alegagdo de favorecimento indevido as micro e pequenas
empresas

No tocante a alegacdo de que a fixacdo da taxa em 0%, associada a
exigéncia de arranjo aberto, resultaria em favorecimento indevido
as micro e pequenas empresas, 0 parecer juridico ndo reconheceu a
existéncia de ilegalidade, mas tratou a questdo sob a o6tica de
risco Jjuridico reflexo, vinculado a eliminagcdo da variéavel
econbmica.

A Procuradoria nédo afirmou que o edital criou ou ampliou
beneficio ilegal as ME/EPP, tampouco declarou afronta direta a
Lei Complementar n°® 123/2006. O parecer limitou-se a observar que
a supressdo total da disputa por taxa poderia potencializar
discussdes sobre competitividade, reforcando, por consequéncia, a
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recomendacdo de ajuste do modelo econdmico para admitir taxas
negativas.

Dessa forma, o suposto favorecimento as ME/EPP nao foi
reconhecido como vicio autdénomo, mas como argumento acessdério que
se resolve com a adequacdo da disciplina da taxa de administracéo,
nos termos j& indicados.

Assim, rejeita-se a impugnacdo quanto a alegacdo de favorecimento
indevido, sem prejuizo do ajuste recomendado, que afasta o risco
apontado e preserva a competitividade do certame.

4. Da necessidade de adequagdo do planejamento

Por fim, a Procuradoria ressaltou a necessidade de coeréncia
entre o planejamento da contratagdo e o instrumento convocatério,
recomendando que, diante do acolhimento parcial da impugnacdo,
sejam promovidas as devidas retificacdes no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, de modo a refletir
adequadamente a modelagem econdmica ajustada, em observédncia aos
arts. 18 e 20 da Lei n® 14.133/2021.

5. Conclusédo deciséria
Diante de todo o exposto, DECIDO:

v" acolher parcialmente a impugnacdo apresentada, exclusivamente
para ajustar a disciplina da taxa de administracdo, admitindo-
se taxa 1igual a zero ou negativa, nos termos do parecer da
Procuradoria;

v manter integralmente as demais disposicgdes do edital,
especialmente a exigéncia de arranjo de pagamento aberto;

v determinar a retificacdo do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia, em estrita conformidade com a orientacédo
juridica;

v' determinar o retorno dos autos & Comissdo de Pregido para
adocdo das providéncias de estilo, inclusive republicacdo e
reabertura dos prazos, com a urgéncia gque o caso requer,
diante da essencialidade do servico.

Encaminhem-se os autos a Comissdo de Pregdo.

Nova Friburgo, 29 de dezembro de 2025.
Assinado por YURI GUIMARAES FELISBERTO BEZERRA 119, *** **x_xx
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

5/01/2024 09:31:34 .. .
Yt 'CUimaries Felisberto Bezerra

Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos
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